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Ekologisen kompensaation pilotointi -hankkeen ohjausryhman kokous 2/2022

Aika: Maanantai 12.12.2022 kello 14.00-16.00
Paikka: Teams-kokous
Lasna: Suvantola Leila, ymparistdministerid, puheenjohtaja

Aalto Silja, Uudenmaan liitto (poistui klo 15.30)

Alppi Samuli, ymparistoministerio (liittyi klo 14.05)
Asikainen Anna-Rosa, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Ervola Asta, Metsahallitus Metsatalous Oy

Hyvarinen Marketta, Vaylavirasto

Irjala Antti, ympéristdministerio

Laurila Juha, Infra ry (liittyi klo 14.08)

Lumiaro Riku, Suomen ymparistokeskus

Lyytik&inen Satu, Aluehallintovirasto

Moilanen Atte, Helsingin yliopisto, BOOST-hanke
Mattd Minna, Kuntaliitto

Pappila Minna, Suomen ympéristokeskus

Pihlainen Sampo, Suomen ymparistokeskus

Puhakainen Lauri, Eteld-Savon ELY -keskus

Salo Pélvi, Suomen ymparistokeskus

Sederholm Camilla, Natur och Miljé rf (liittyi klo 14.06)
Solbér Tiina Lovisa, Saamelaiskérajat

Syrjala Ulla, AA Sakatti Mining Oy

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja Leila Suvantola avasi kokouksen klo 14.04.
Asialistaan liséttiin uusi kohta 2 (Luonnonsuojelulain tilanne), mink& jéalkeen asialista
hyvaksyttiin.

2. Luonnonsuojelulain tilanne

Puheenjohtaja kertoi, ettd huomenna 13.12.2022 on lakiehdotuksesta paattdva aanestys
eduskunnassa. Ekologinen kompensaatio on edelleen mukana ehdotuksessa.

Ekologisen kompensaation rekisterin valmistelu etenee vahvasti KEHA-keskusten teettdmana,
parhaillaan on tekeilld madrittelyt. Rekisterin toteutus tapahtuu alkuvuoden 2023 aikana, silla
tavoite on, ettd valmis rekisteri on kaytosséa kesdkuun 2023 alkuun mennessa.

Myds luonnonsuojeluasetuksen tulisi olla silloin voimassa, ja tdman vuoksi asetuksen tulisi lahte&
lausuntokierrokselle huhtikuussa 2023. Asetukseen on erityisesti tdsmennettavd hyvityksen
taysiméaaraisyyden kriteerit, ja tdssa tydssa BOOST-tutkimushanke on ollut tarkeéssa roolissa.

3. Hankkeen eteneminen ja ensi vuoden suunnitelmat

Riku Lumiaro esitteli Ekologisen kompensaation pilotointi -hankkeen etenemisté vuonna 2022 ja
suunnitelmia vuodelle 2023. Minna Pappila ja Pélvi Salo tdydensivat esittelyd. Hankkeen ty6t on
jaettu neljaan tyopakettiin (TP).

TP1:ssd (Laskentamallin testaaminen) on edistetty ekologisen kompensaation haitta- ja
hyvityslaskentaa yhdessa BOOST-hankkeen kanssa. BOOST:ssa on kehitetty laskennan avuksi
Excel-laskentataulukkoja, jotka noudattavat aiemmin linjattuja kompensaation paéperiaatteita.
Kompensaatiopilotissa puolestaan on testattu ndiden laskentataulukoiden kaytettavyytta erilaisten
esimerkkitapausten, erityisesti pilottikuntien valitsemien esimerkkien avulla. Laskentaa varten
tarvitaan tietoa haitan ja hyvityksen kohteina olevien luontotyyppien ekologisesta tilasta
(rakenteesta ja toiminnasta) sekd késitys siitd, miten eri luontotyypit kehittyvat hyvittavien


https://boostbiodiversityoffsets.fi/
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toimenpiteiden seurauksena (vaste). Luontotyyppien ekologisen tilan arvioinnissa kaytettavia
muuttujia (mittareita) ja niiden luokittelua mé&éritelld&n yhdessa luontotyyppiasiantuntijoiden
kanssa tydpajoissa. Ensimmadinen tyOpaja jarjestettiin 10.11.2022, ja toinen tydpaja jérjestetadn
14.12.2022. Ty0 jatkuu etatydpajojen sarjana tammi-helmikuussa 2023, ja kevéan 2023 aikana
arvioidaan myaos erilaisiin toimenpiteisiin liittyvia vasteita.

TP2:ssa (Hyvitysten tuottaminen, sidosryhmayhteistyd) toteutettiin tammi-huhtikuussa 2022
kyselytutkimus eri sidosryhmien edustajille, kuten kunnille ja yrityksille. Haastatteluja tehtiin
yhteensa 27. Niiden pohjalta on tehty Yhteenveto sidosryhméhaastatteluista -raportti (15.6.2022)
ja valmisteilla on tieteellinen artikkeli. TyOpaketissa on my0s jarjestetty useita palavereja
pilottikuntien kanssa, ja yhteisty6ta Fortumin ja MTK:n kanssa on jatkettu. 7.9.2022 jarjestettiin
kaikille avoin, mutta erityisesti luonnonsuojelujarjestoille suunnattu kompensaatioaiheinen
webinaari, johon osallistui noin 90 henkil6a. Samana péivana jarjestettiin myods tydpaja Suomen
luonnonsuojeluliiton kanssa tyopaja, jossa kasiteltiin kompensaatioon liittyvia huolia ja toiveita.
TyoOpajaan osallistui 10 henkil6d. Ty6pajan yhteenveto on ladattavissa hankesivulta. TP2:ssa on
my0s osallistuttu  kompensaatioaiheisiin  some-keskusteluihin ~ (Riku  Lumiaro) sek&
Biodiversiteettisaation perustamiseen tahtadvan tyévaliokunnan toimintaan (Minna Pekkonen).

TP3 (Hallintokaytanndt) toteutti ELY -keskuslaisille kyselytutkimuksen maalis-huhtikuussa 2022,
jolloin velvoittava kompensaatio oli vield mukana LSL-ehdotuksessa. Kyselyssé kartoitettiin
erityisesti poikkeuslupamenettelyn ja kompensaation yhdistdmistd koskevia asioita. Kevaéalla
(17.5.2022) jarjestettiin ekologisen kompensaation laskentamenetelm&a alustavasti esitteleva
webinaari, johon osallistui noin 50 elylaistd. Syksylla (21.11.2022) jarjestettiin toinen ELY-
keskuksille suunnattu webinaari ja tyopaja, jonka aiheina olivat kompensaatiolaskenta,
hyvityssuunnitelman sisaltévaatimukset seka ELY-keskusten tarpeet sujuvan
kompensaatioprosessin mahdollistamiseksi. Webinaariin osallistui yli 80 henkil6a. ELYt toivovat
etenkin  koulutusta, lisdresursseja ja yhteistyoverkostoja seka selkedd selkénojaa
kompensaatiopaatdsten perustelun tueksi. Ulkopuolisena asiantuntijana ty0paketissa on avustanut
Taina Kojola.

TP4:n (Laadunvarmistus ja standardointi) tyét kdynnistyvat varsinaisesti vuonna 2023, jolloin
kootaan yhteen eri toimijoiden tarpeita kompensaation toimintamallin ohjeistukselle ja
lisakoulutukselle. Ensi vuonna selvitetddn myds toimivimpia tapoja toimijoiden patevyyden
osoittamiseksi. Kevaalla 2023 jarjestetddn yhdessd Proftest SYKEn kanssa vertailupilotti
heikennyksen arvioinnista ja laskennasta. Vertailupilotissa tarkastellaan, millaiseen
tuloshaarukkaan eri toimijat paatyvat saman tausta-aineiston ja ohjeistuksen pohjalta.
Vastaavanlainen vertailupilotti on tarkoitus tehdd myods hyvityksen arvioinnista ja laskennasta
mahdollisesti syksylla 2023, kunhan hyvityksen arvioinnin ohjeistus on ensin tasmentynyt (ks.
TP1). Vertailupilottien tulokset auttavat kompensaatioiden ohjeistuksen tarkentamisessa.
Vertailupiloteista saatu kokemus hyodyttdd mahdollisten virallisten vertailumittausten ja
patevyyskokeiden suunnittelussa, ja niiden tulosten pohjalta arvioidaan myos henkildsertifioinnin
tarvetta

Erilaisista vuoden aikana tapahtuneista muutoksista huolimatta hanke on saavuttanut vuodelle
2022 asetetut tavoitteet. Vuonna 2023 hanke jatkaa yhteisty6td jo olemassa olevan
sidosryhmaverkoston kanssa, ja yhteistydverkostoa myds laajennetaan. Kompensaatiolaskennan
kehittdminen jatkuu. Maastot6itd tullaan tekem&@an kuntien sekd& suunnitteilla olevan
Biodiversiteettisaation kanssa. Kompensaatiotietoa kootaan uudistetulle Ymparisto.fi-
verkkosivustolle, ja hankkeen etenemisesté viestitddn monin eri tavoin.

4. Keskustelu, kysymykset

Keskusteltiin  velvoittavan kompensaation poisjaamisesta lakiehdotuksesta ja tamén
mahdollisista vaikutuksista hankkeen tyOpakettien painotuksiin ja sisaltoihin. Todettiin, ettd


https://www.syke.fi/download/noname/%7BEDA0621D-F203-4D39-BC42-3E807B9974A1%7D/177331

Ekologisen kompensaation pilotointi -hanke, kokousmuistio 3.1.2023 Sivu3/4

velvoittava kompensaatio olisi vauhdittanut kompensaatiomarkkinoiden syntymistd; se olisi
edellyttdnyt esimerkiksi nopeampaa markkinapaikan perustamista. Toisaalta velvoittavien
kompensaatioiden méaara olisi ollut varsin pieni, myds vapaaehtoisessa kompensaatiossa
markkinoiden synty on keskeisessa roolissa ja markkinapaikkoja ollaan jo luomassa. Suomessa on
nyt joka tapauksessa suunniteltu kompensaatiomenettely sellaiseksi, ettd muissa maissa aiemmin
tehdyt virheet pyritdan valttamaan (esim. véliaikaiset kompensaatiot Saksassa).

Monilla hankkeen pilottikunnilla on kiinnostusta tarkastella kompensaation mahdollisuuksia
omilla maa-alueillaan, mutta esimerkiksi paakaupunkiseudulla kunnat joutuvat todennakdisesti
ostamaan joko maata tai luontoarvoja oman alueensa ulkopuolelta. Yksityiset maanomistajat
voivat halutessaan tarjota maita hyvitykseen. Biodiversiteettisaation tarkoitus on auttaa
markkinoiden kaynnistymista yksityisten mailla. Nahtavaksi ja&, kdydaanko kauppaa lopulta
luontoarvoilla vai maapohjalla.

Esitettiin kysymys laskentatydkalun avoimuudesta, maksullisuudesta ja saatavuudesta seka
mahdollisista koulutuksista sen kayttoon. Atte Moilanen vastasi BOOST-hankkeen osalta, etta
Excel-laskentapohjat ja niiden kayttoohjeet tulevat avoimesti saataville, koska kyseessa on
julkisrahoitteinen hanke. Eri luontotyypeille on tehtdva laskentapohjista eri versiot. Puheenjohtaja
taydensi, ettd YM tulee kevaalla 2023 jarjestamaan koulutuksia seka luonnonsuojelulaista etta
ekologisesta kompensaatiosta; koulutustoiveet ja -tarpeet saadaan selville pilottihankeen kautta.
Todettiin myos, ettda TP1:ssa laskentamallin kehittamiseen liittyva luontotyyppien ekologisen tilan
mittarien, tilaluokituksen ja vasteiden maarittely hyodyttdd kompensaation liséksi myds muita
luonnonhoito- ja ennallistamishankkeita, silld samoilla muuttujilla voidaan arvioida esimerkiksi
muiden kuin kompensaatiotoimenpiteiden vastetta ja kustannustehokkuutta.

Keskusteltiin kompensaatioon liittyvista kaavamerkinngista ja lisaisyydestd. Kunnat ovat
toivoneet omaa kaavamerkintaa sellaisille alueille, jotka varattaisiin ekologiseen kompensaatioon.
Téllainen kaavassa tehty “varaus” ei heikentdisi kompensaation lisdisyyttd. My0s kaavassa Luo-
merKkityilla alueilla tehtavat ennallistamistoimet voivat olla osa hyvitysta. Keskustelussa todetaan,
etta tarvitaan hyvat kriteerit ja periaatteet sellaisille alueille, joille kompensaatiomerkint&a
sovellettaisiin kaavassa. Uudesta merkinnasta seuraisi paljon kysymyksia, kuten mika olisi sen
juridinen merkitys — mitd oikeuksia ja velvollisuuksia siitd seuraisi? Kaavoituksen ja
kompensaatioiden suhdetta aletaan tarkastella siina vaiheessa, kun itse kompensaatiomenettely on
saatu selkiytettyd. Kunnat on otettava tahan tyéhon mukaan, sill4 kaavoitusmonopoli on kunnilla.

Keskusteltiin myds ekologisen kompensaation sijoittumisesta kaavahierarkiaan. Kaavoissa
eivéat tule ilmi kaavan laadinnan aikana toteutetut, lievennyshierarkian mukaiset vélttdminen ja
lieventdminen, vaan ndista pitéisi viestid enemman. Kaavoitusta ja kompensaatioita pitéisi
kunnissa suunnitella yhdessd. Monien isojen tie- ja muiden hankkeiden luvitusta ja suunnittelua ei
tosin sadnnella maankaytto- ja rakennuslailla.

Liséksi keskusteltiin hankkeen viestinnasta ja kompensaatioviestinnésté yleensd. Puheenjohtaja
totesi, ettd ekologisesta kompensaatiosta kertovat hyvat verkkosivut ovat tarpeen Kkaikille
kompensaatiotoimijoille. Téllainen kokonaisuus on tarkoitus rakentaa parhaillaan uudistettavalle
Ymparisto.fi -sivuille ministerion ja pilottihankkeen yhteistyond. Pilottihankkeessa on jo
panostettu viestintddn mm. erilaisia vuorovaikutteisia tapahtumia jarjestdméallg, ja niité tullaan
jarjestaméan myos jatkossa.

Ohjausryhmd toivoi saavansa tietoa erilaisista kompensaatiota koskevista tilaisuuksista seka
valiaikatietoja kuntien pilottihankkeista. Todettiin, ettd kuntien edustajat voisivat itse kertoa
kompensaatiohankkeidensa nykytilanteesta, ja kokonaisvaltaisemman l&dhestymistavan esittelyn
voisi pyytaé esimerkiksi Joensuusta tai Kotkasta. Y leisesti ottaen kompensaatiot etenevét kunnissa
varsin hitaasti, eikd misséén pilottikunnassa ole viela lopullisia tuloksia.
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5. Muut asiat

Keskusteltiin ennallistamisasetuksesta, sen suhteesta ekologiseen kompensaatioon ja lisdisyyden
vaatimukseen. Joidenkin mielestd ennallistamisasetus poistaa ekologisten kompensaatioiden
tarpeen. Puheenjohtaja kuitenkin totesi, ettd asetus velvoittaa vain valtioita, ei esimerkiksi kuntia
tai yksittaisid kansalaisia. Ekologinen kompensaatio on néin ollen yksi keino toteuttaa
ennallistamisasetuksen tavoitteita. Asetuksen mukainen toiminta valtion omistamalla suojellulla
alueella ei ole lisdistd, koska valtiolla on siihen velvollisuus (luontotyyppien hyvan tilan
saavuttaminen). Tallaisen alueen ulkopuolella toiminta on lisdistd, ja esim. YSA-alueilla voidaan
hyvitystoimenpiteilla tuottaa lisdisia luontoarvoja. Lisdisyyden Kkriteerind on siis se, ettei
toimintaan ole velvollisuutta. Esimerkiksi kunta voi tuottaa ekologiseen kompensaatioon
soveltuvia luontoarvoja virkistysalueella, ja tatd asiaa pitdisi viestinndssd tuoda enemman esiin.

6. Seuraava kokous
Seuraava ohjausryhman kokous pidetéan 4.5.2023 klo 9.30-11.30.

7. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paétti kokouksen kello 15.48.



